0= & Governodo Estado do Espirito Santo
/=& Secretaria de Controle e Transparéncia

TRANSPARENCIA, TECNOLOGIAE
COMBATE A CORRUPCAO

MARCELO ZENKNER
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia — ES

marcelo.zenkner@secont.es.gov.br




Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Controle e Transparéncia

= AGAZETA

Farwtapnlieg £ um. ha A FE e iR, e

R$ 84 BILHOES

O rombo que a corrupcao
provoca por ano no pais

Valor sugado por ates criminosos foi calculado por estudo nacional, O desvio, que
chega a 2,3% do PIB brasileiro, impede investimentos em demandas Sociais me s

0 OUE DARIA PARA FAZER COM ESSE DINHEIRO
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=2,3% PIB
BRASILEIRO

840 hospitais de grande
porte

8400 escolas publicas ‘

2,1 milhoes de casas
populares

2,4 milhoes de viaturas
policiais

FONTE: Jornal A GAZETA,
8 de maio de 2015
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 TRANSPARENCIA
e REPRESSAO
e AUDITORIAS
e PREVENCAO
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REGULAMENTACAO DA LEI N2 12.846/2013
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e Decreto n? 3727-R/2014 - Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Estadual, a Lei Federal n? 12.846/2013, que dispoe
sobre a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Publica

 Decreto n? 3774-R/2015 - Altera a estrutura organizacional bésica
da SECONT e cria a Subsecretaria de Integridade Governamental e
Empresarial



SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E
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CONTROLE
SOCIAL

TRANSPARENCIA
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A PUBLICIDADE COMO DEVER DO

ESTA

DO

Art. 37, caput, CF. A administracao publica

direta e indireta de qua

guer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoal

idade, moralidade,

publicidade e eficiéncia
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O ACESSO A INFORMACAO COMO DIREITO
CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL

Art. 52, inciso XXXIII - todos tém direito a receber
dos orgaos publicos informacoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado
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PUBLICIDADE + AMPLO ACESSO A

INFORMACAO
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* A publicidade é atendida com a mera

publicacao dos atos do Poder Publico no
DIO

e Ja a transparéncia é caracterizada
quando a  Administracao  Publica
disponibiliza a informacao para o cidadao
e, a0 mesmo tempo, garante o acesso a
mesma
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TRANSPARENCIA AUTENTICA

Envolve a possibilidade de todo cidadao
obter e interpretar informacao
completa, relevante, oportuna,

pertinente e confiavel acerca da gestao,

do manejo de recursos e da conduta
dos servidores publicos
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GOVERNO ELETRONICO

Envolve a aplicacao intensiva
da tecnologia da informacao
nos processo de prestacoes
de servicos e relacionamento
dos governos com os cidadaos
pela intermediacao eletronica,
continua e remotamente

E ;'I.ir'amment




G2G
(GOVERNMENT TO
GOVERNMENT)

G2B
(GOVERNMENT TO
BUSINESS)

G2C
(GOVERNMENT TO
CITIZEN)
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Relacdes intra ou
inter-governos

Relacdes entre
governo e
fornecedores

Relacdes entre
governo e cidadaos

Integracao entre
sistemas de
diferentes orgaos
governamentais

Compras eletronicas
e cadastros nacionais

Oferta de servicos
publicos e
informacoes pela
Internet



¢, Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Controle e Transparéncia

EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DE
UM MODELO AVANCADO DE E-GOV

Modernizacao do Estado (ex. processo eletrénico)
Maior eficiéncia da Administracao Publica
Universalizacao e aprimoramento dos servicos
Melhoria da qualidade de vida dos cidadaos

Diminuicao dos indices de percepcao da
corrupcgao
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DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO

 Exclusao digital

e Complexidade da maquina publica
 Escassez de recursos

* |ndisponibilidade da informacao

e Alto custo da infra-estrutura de redes e
computadores
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PROJETOS RELACIONADOS A TRANSPARENCIA E
AO CONTROLE SOCIAL

e Aprimorar o sistema de compras eletronicas (pregao
eletronico)

e Remodelar e modernizar do Portal de Transparéncia

e Implementar o APP de fiscalizacao cidada para
smartphones

e Divulgar amplamente o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP e o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS
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TECNOLOGIA E COMBATE A CORRUPCAO

EVOLUCAO

INCOMPATIBILIDADE
COM RENDIMENTOS

PATRIMONIAL DE
SERVIDORES

PUBLICOS
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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 13 Lei 8429/92. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patrimonio
privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracao compreendera imodveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualguer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, guando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do
conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de
uso domeéstico.

§ 22 A declaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 32 Serd punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancoOes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracao
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Controle e Transparéncia

Artigo 99, inciso VII - adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolu¢ao do patrimonio ou a renda do
agente publico;

"[...] Para fins de caracterizagéo do ato de improbidade administrativa previsto no
art. 99 VI, da Lei 8.429/92, cabe ao autor da ac¢do o 6nus de provar a
desproporcionalidade entre a evolugéo patrimonial e a renda auferida pelo agente
no exercicio de cargo publico. [..] Uma vez comprovada essa
desproporcionalidade, cabera ao réu, por sua vez, o 6nus de provar a licititude da
aquisicdo dos bens de valor tido por desproporcional." (STJ, AGARESP 187235 RJ,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/10/2012, DJe 16/10/2012)
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TECNOLOGIA E COMBATE AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO

EXIGENCIA DE

DECLARACOES
DE RENDIMENTO
DIGITALIZACAO E
PADRONIZACAO

| IDENTIFICAGAO SISTEMA I
DE SERVIDORES — INFORMATIZADO DE

CRUZAMENTO DE
CORRUPTOS e
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A MAFIA DOS FISCAIS DO ISS / HABITE-SE EM SAO PAULO

Prejuizo potencial = R$ 500 milhdes
Mais de 500 inquéritos no MP

=
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Os severos danos causados aos cofres publicos do

SEM A MAFIA

Arrecadagdo da prefeitura com S5 e Habite-se cresce

DE JANEIRO A JULHO,

EM R§ MILHOES
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2012

2013

EMPRESAS INVESTIGADAS

63,06
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0 percentual
do Imposto
devido pago
durante o
esqLIEma

R$ 33
milhoes

¢ o total devido,

entre multas e
mposlos, pelas
empresas

RS 3,1
milhoes
18 foram pagos
eR$ 21
mithdes foram
parcelados

Municipio de Sao Paulo

Apos escandalo dos fiscais,
arrecadacao de ISS sobe 74%

Valor arrecadado pela prefeitura com tributo chega a R$ 63 mi neste ano

Além das investigacoes,
informatizacao

do processo de
recolhimento levoua
aumento, diz secretaria

ARTUR RODRIGUES
DE SAQ PAULD

Apds as investigagoes que
revelaram a quadrilha de fis-
cais que fraudavam tributos
da Prefeitira de Sao Paulo, a
arrecadacao do municipio
com o 1S5 (Impostoe Sobre Ser-
vicos) de obras subiu 749,

0s fiscais cobravam propi-
na para emitir o ceriificado de
quita¢iio do 1SS/Habite-se das
obras, Em troca, davam des-
contos ilegais no imposto.

De acordo com balango da
Secretaria Municipal de Fi-

nancas, de janeiro a julho de
2012, enguanto os fiscais sus-
peitos atuavam na pasia, fo-
ram recolhidos R$ 36,1 mi-
Ihoes com o [S5/Habite-se.

Owvalorsaltou para RS 55,2
milhées no mesmo periodo
de 2013, variacio de 53%.
Nesse semestre, 0 homem
apontado como cabega da
mafia do 1SS, Ronilson Bezer-
ra Rodrigues, ja havia deixa-
do o cargo de subsecretdrio
da Receita, para assumir ou-
tra fungio de confianca fora
da Secretaria de Financas.

Com ainvestigacioda CGM
(Controladoria Geral do Mu-
nicipio) em curso, 0s oulros
fiscais também foram sendo
exonerados ao longo do se-
mestre de fungbes de confian-
¢anasecretaria até serem pre-
sos em 30 de outubro, quan-
do o escindalo estourow.

Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo de 21/08/2014

Neste ano, a arecadagao
chegou a RS 63 milhdes
—14,1% a mais que 2013 e 74%
a mais que do que em 2012

() patamar de crescimenio
& maior do que o dos tributos
e do mercado, Par exemplo,
se a previsao do total do IS5
para 2014 se consolidar, atin-
gira RS 10,7 bilhdes, aumen-
to de 6% em relagioa 2013,

Jaomercado da construcan
civil prevé crescimento do PIB
(Produto Intemo Bruto) do se-
tor no pais entre 1% e 2%,

INFORMATIZACAD

A Secretaria de Financas
afirma que 0 aumento tam-
bém se deve a mudangas no
método de recolhimento do
tributo. Entre elas, ainforma-
tizagio do processo.

De acordo com as investi-
gacoes, os fiscals chegavam

ausaramesma nota fiscal em
mais de um empreendimen-
to para adulierar a cobranga
do valor devido do imposto.

A pasta criou uma forga-fa-
refa para verificar a situagao
de 410 empreendimentos da
lista da propina. Posterior-
mente, aumentou a relagio de
imdwvels suspeitos para 689,

() processo de checagem
da lista fol finalizado quanto
a 286 empreendimentos, dos
quais 260 haviam pago me-
nos do que deveriam. Che-
gou-se 4 conclusido que as
empresas pagaram apenas
26% do valor que deveriam,

s responsaveis pelos imé-
veis terao de pagar RS 33 mi-
Thées a prefeitura, incluindo
o gue deviam e multas, Ja fo-
ram pagos RS 3,1 milhoes e
foi iniciado o parcelamento
de outros RS 2,8 milhoes.
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